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แบบรายงานผล 

การตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
รอบท่ี 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี 
 

นโยบายการตรวจฯ : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่ ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู 
และบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
     หน่วยรับตรวจของส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดชลบุรี  มีการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษำที่เห็นผลเป็นรูปธรรม ดังนี้ (1) ประชำสัมพันธ์โครงกำร
แก้ไขปัญหำหนี้สินครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำทรำบ (๒) ส ำรวจ
สภำพหนี้และจัดท ำฐำนข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเข้ำร่วมโครงกำรแก้ไข
ปัญหำหนี้สิน (๓) เชิญคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินและบุคลำกรทำงกำรศึกษำระดับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ (สถำนีแก้หนี้ครู) และข้ำรำชกำรที่เข้ำร่วมแก้ไขปัญหำหนี้สิน ประชุมหำรือ พูดคุยปัญหำและควำม
ต้องกำรในกำรแก้ปญัหำหนี้สินของแต่ละรำย (4) ด ำเนินกำรประสำนสถำบันกำรเงินที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนำคำร
ออมสิน สหกรณ์ออมทรัพย์ครูชลบุรี จ ำกัด เพ่ือไกล่เกลี่ย ปรับลดดอกเบี้ยหรือขยำยงวดกำรผ่อนช ำระ และ
เพ่ือรวมหนี้ไว้ที่เดียว ทั้งนี้ ในส่วนโรงเรียนเอกชนบำงโรงเรียนคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียนและทุกฝ่ำยที่
เกี่ยวข้องร่วมกันก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ โดยมีเป้ำหมำย ให้ครูได้ช ำระหนี้ในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ  เช่นจัด
สวัสดิกำรเงินกู้ในโรงเรียน โดยให้กู้ดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 4 หรือรวมหนี้ครูไว้กับธนำคำรออมสิน (สถำบัน
กำรเงินแหล่งเดียว) ก ำหนดมำตรกำรผ่อนช ำระหนี้ของครูให้ได้มำกที่สุด ตลอดจนให้ควำมรู้กับครูบรรจุใหม่  
เพ่ือสร้ำงวินัยกำรบริหำรจัดกำรเงิน) สร้ำงอำชีพเสริมเพ่ือหำรำยได้เสริมเพ่ือแก้ไขปัญหำหนี้สินครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีควำมเปรำะบำงในกำรเปิดเผยข้อมูล
หนี้สินและ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำบำงส่วนเห็นว่ำ  กำรลงทะเบียนแก้หนี้ครูไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือได้จริง และไม่เชื่อมั่นว่ำกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำจะด ำเนินกำรได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม ท ำให้ต้นสังกัดไม่สำมำรถช่วยเหลือปัญหำหนี้สินได้  

2) ผลการด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ ที่ 1.3 
2.1) การด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการเจรจาช่วยเหลือ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา 
      หน่วยรับตรวจมีกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงของส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ดังนี้                  
      (1) ประชำสัมพันธ์โครงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำทรำบ ผู้สนใจเข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถลงทะเบียนระบบแก้หนี้
ออนไลน์ ผ่ำนช่องทำง online 
      (๒) ด ำเนินกำรตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำร ว่ำด้วยกำรหักเงินเดือนเงินบ ำเหน็จ
บ ำนำญ ข้ำรำชกำร เพ่ือช ำระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำรและสหกรณ์ พ.ศ. 2551 อย่ำง

ส าหรับ ศธภ./ศธจ. 
. 
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เคร่งครัดและไม่ออกหนังสือรับรองกำรหักเงินเดือน กรณีเงินเดือนคงเหลือไม่ถึงร้อยละ 30 ส ำหรับข้ำรำชกำร
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเข้ำร่วมโครงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สิน  
      (๓) เชิญคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินและบุคลำกรทำงกำรศึกษำระดับส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (สถำนีแก้หนี้ครู) และข้ำรำชกำรที่เข้ำร่วมแก้ไขปัญหำหนี้สิน ประชุมหำรือ พูดคุยปัญหำ
และควำมต้องกำรในกำรแก้ปัญหำหนี้สินของแต่ละรำย  
      (4) ด ำเนินกำรประสำนสถำบันกำรเงินที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนำคำรออมสิน สหกรณ์
ออมทรัพย์ครูชลบุรี จ ำกัด เพื่อไกล่เกลี่ย ปรับลดดอกเบี้ยหรือขยำยงวดกำรผ่อนช ำระ และเพ่ือรวมหนี้ไว้ที่เดียว 
      (5) ในส่วนของโรงเรียนเอกชน บำงโรงเรียนคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียนและทุก
ฝ่ำยที่เกี่ยวข้องร่วมกันก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ โดยมีเป้ำหมำย  ให้ครูได้ช ำระหนี้ในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ  
เช่น จัดสวัสดิกำรเงินกู้ใน โรงเรียน โดยให้กู้ดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 4 หรือรวมหนี้ครูไว้กับธนำคำรออมสิน 
(สถำบันกำรเงินแหล่งเดียว) ก ำหนดมำตรกำรผ่อนช ำระหนี้ของครูให้ได้มำกที่สุด ตลอดจนให้ควำมรู้กับ  ครู
บรรจุใหม่  เพื่อ สร้ำงวินัยกำรบริหำรจัดกำรเงิน) สร้ำงอำชีพเสริมเพ่ือ หำรำยได้เสริมเพ่ือแก้ไขปัญหำหนี้สินครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  2.2) การส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
      หน่วยรับตรวจท ำกำรส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูลและจัดกลุ่ม สภาพปัญหา 
หนี้สินของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด โดยด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลสภำพทำงกำรเงินของ
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำงประจ ำ และข้ำรำชกำรบ ำนำญ คือ กลุ่มสีแดง (ถูกฟ้องคดีแล้ว) 
กลุ่มสีแดง (เงินเดือนเหลือน้อยกว่ำร้อยละ 30) กลุ่มสีเหลือง (เงินเดือนเหลือมำกกว่ำร้อยละ 30) 

3) ปัญหาอุปสรรค 
 ข้ำรำชกำรครูที่เป็นหนี้จะมีรำยจ่ำยมำกกว่ำรำยรับ เป็นหนี้หลำยทำง ในช่วงเวลำ       

ยื่นกู้มักจะยื่นกู้พร้อมกันหลำยสถำบัน ท ำให้เวลำอนุมัติจะอนุมัติพร้อมกันท ำให้เงินเดือนเหลือไม่ถึง 30% 
4) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภาพรวม 

(1) หน่วยงำนระดับกระทรวงควรมีนโยบำยด ำเนินกำรเร่งรัดมำตรกำรปรับลดดอกเบี้ยของ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู และธนำคำรต่ำงๆ ให้มีกำรปรับลดอัตรำดอกเบี้ยให้ถูกลงกว่ำปัจจุบัน 

(2) สหกรณ์ออมทรัพย์ครู น ำเงินหุ้นที่มีอยู่มำช ำระหนี้และขยำยเวลำกำรผ่อนช ำระให้กับ
สมำชิกสหกรณ์ที่มีปัญหำหนี้สินและสมัครเข้ำร่วมโครงกำร เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำจ่ำยหนี้สินในแต่ละเดือน
น้อยลงมีเงินเหลือมำกขึ้น 
         (3) กรณีข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมำยื่นหนังสือขอให้รับรองสิทธิ์ เพ่ือกู้เงิน
กับธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อำศัย) และธนำคำรกรุงไทย (สินเชื่อเอนกประสงค์) จะต้องขอดู 
สลิปเงินเดือนย้อนหลัง 3 เดือน เพ่ือให้เห็นข้อมูลแท้จริง ป้องกันกรณีครูย้ำยมำใหม่แต่ข้อมูลหักหนี้ยังส่งไม่ครบ   
             (4) ทุกครั้งที่ครูยื่นขอกู้เงินกองทุนสวัสดิกำรต้นสังกัดควรตรวจสอบในทะเบียนคุมว่ำครูรำยนี้
เคยยื่นขอกู้เงินกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูจังหวัดชลบุรี จ ำกัด หรือ ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.) หรือ
ธนำคำรกรุงไทยอยู่หรือไม่ในระยะ 3 เดือนที่ผ่ำนมำ ซึ่งอำจจะอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำอนุมัติ เพ่ือป้องกันครู
เป็นหนี้เพิ่มซ้ ำซ้อน หำกได้รับกำรอนุมัติให้กู้เงินมำกกว่ำ 1 แห่ง แล้วครูจะไม่มีเงินเดือนเหลือพอให้หักช ำระหนี้ 
               (5) ในกำรยื่นขอรับรองสิทธิ์ว่ำครูมีควำมสำมำรถในกำรผ่อนช ำระหนี้ได้มำกน้อยเพียงใด      
จะค ำนวณหนี้จำกข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับกำรหักเงินเดือนในสลิปเงินเดือน โดยจะสอบถำมและหำข้อมูล
จำกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูชลบุรี จ ำกัด ว่ำสิ้นเดือนครูมีหักหนี้เท่ำไร, ค่ำประกันสหกรณ์ต่อเดือนเท่ำไร, ตรวจ
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ทะเบียนคุมเงินกู้ ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.), ทะเบียนคุมเงินกู้ธนำคำรกรุงไทย และข้อมูลคนขอย้ำยไป
ต่ำงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำกับกลุ่มบริหำรงำนบุคคลก่อนทุกครั้ง และก ำหนดสูตรกำรค ำนวณควำมสำมำรถในกำร
ผ่อนช ำระหนี้ของครู ดังนี้ 
     (5.1) ก ำหนดให้เงินเดือน + เงินวิทยฐำนะ (หรือค่ำตอบแทนพิเศษ)    =  X 
     (5.2) ก ำหนดให้เงินเดือนคงเหลือสุทธิไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 โดยน ำ X * 30/100  =  Y 
     (5.3) ก ำหนดให้ค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดจำกสลิปเงินเดือนๆ ล่ำสุด   =  Z 
สูตรค ำนวณ คือ (X-Y) – Z – ค่ำประกันสหกรณ์ฯ (หักเดือน พ.ค.-ก.ย.) = ควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้/เดือน 

4) รูปแบบ แนวทาง หรือนวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดี (ถ้ามี) 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชลบุรี เขต 1 ได้ก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไข

ปัญหำหนี้สิน 3 ป 
      - ป ที่ 1 ปรึกษำ (พูดคุย สอบถำมควำมต้องกำร พร้อมให้ค ำปรึกษำในทุกกรณี) 
      - ป ที่ ๒ ประสำน (สถำบันกำรเงินอ่ืนและสหกรณ์ออมทรัพย์ครู เพ่ือแก้ไขปัญหำร่วมกัน) 
      - ป ที่ ๓ ปฏิวัติกำรเงิน (สร้ำงวินัยกำรเงินใหม่ เพ่ิมรำยได้ลดรำยจ่ำยและต้นสังกัดติดตำมเป็นระยะ) 

 
********************** 


