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การตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
รอบท่ี 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี 
 
นโยบายการตรวจฯ : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2. พัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง โอน ย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ในภูมิล าเนาที่ตรงกับความประสงค์ของตนเอง เน้นพิจารณาด้วยความโปร่งใสและไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น  
 2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง 
โอน ย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนาที่ตรงกับความประสงค์ของตนเอง  
เน้นพิจารณาด้วยความโปร่งใสและไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น 
  หน่วยรับตรวจของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนา 
หลักเกณฑ์ วิธีการ แต่งตั้ง โอน ย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา ต ำแหน่งครู ผ่ำนระบบจับคู่ครูคืนถิ่น                        
(Teacher Matching System : TMS) ให้แก่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ทั้งในสังกัดส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำชลบุรี ระยอง ที่ประสงค์ย้ำยไปต่ำงเขตพื้นที่กำรศึกษำซึ่งเป็นกำรกลับภูมิล ำเนำ                  
ของตนเอง และนอกสังกัดที่ประสงค์ย้ำยมำสังกัดส ำนักงำน  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ ในภูมิล าเนา 
ท่ีตรงกับความประสงค์ของตนเองเน้นพิจารณาด้วยความโปร่งใสและไม่มีการทุจริตคอรัปช่ัน มีการด าเนินการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ผ่านการประชุมชี้แจงและแจ้งผ่านระบบสารสนเทศ เรื่อง การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู การย้ายกรณีปกติและกรณีย้ายสับเปลี่ยนผ่านระบบจับคู่ครูคืนถิ่น TMS 
ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ให้มีความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กค.ศ. และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด รวมถึงสามารถเข้าใช้งานระบบจับคู่ครูคืนถิ่น TMS ได้
อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กลับไปจัดการเรียนการสอนในภูมิล าเนาของ
ตนเอง         ได้พัฒนาบ้านเกิดส่งเสริมให้ข้าราชการครู มีขวัญและก าลังใจในการจัดการเรียนการสอน ลด
อัตราการย้ายของข้าราชการครูท าให้การจัดการศึกษา มีความต่อเนื่องส่งผลต่อผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนได้
ดียิ่งขึ้น รวมทั้งการย้ายกลับภูมิล าเนาจะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพของข้าราชการครู และเป็น
การลดภาระการสร้างหนี้สินของข้าราชการครูอีกด้วย ทั้งนี้ บำงสังกัดที่เป็นหน่วยรับตรวจของส ำนักงำนศึกษำธ
อกำรจังหวัดชลบุรี ได้รำยงำยว่ำไม่มีข้อมูลข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต ำแหน่งครู ทีใ่ช้ระบบกำร
ย้ำยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผ่ำนระบบ จับคู่ครูคืนถ่ิน (Teacher Matching System : TMS) 
เช่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และ ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 
จังหวัดชลบุรี 
 อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะให้ควรมีระบบดิจิทัล เรื่อง การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทุกต าแหน่ง รวมถึง บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 38 ค (2) ด้วย เพ่ือความโปร่งใสและ
คล่องตัวในการท างาน และควรมีการอบรมและทดสอบการใช้งานระบบ ให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ในสถานะครูผู้ยื่นค าร้องขอย้ายและเจ้าหน้าที่ส านักงาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เป็นผู้ปฏิบัติงานที่ใกล้ชิดกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ท าให้พบเจอประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
และเพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ มากยิ่งขึ้น 

ศธจ.ชลบุรี 
. 



 2.2 ผลการด าเนินงานการขับเคลื่ อนนโยบายฯ การพัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการย้ าย  
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯ 

1) การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผ่านระบบ จับคู่ครูคืนถิน่ (Teacher Matching System : TMS) 
      หน่วยรับตรวจของส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดชลบุรี สร้างการรับรู้แก่สถานศึกษาและ
บุคลากรในสังกัด โดยแจ้งหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายสับเปลี่ยนต าแหน่ง ตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการย้าย
สับเปลี่ยนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีกำร
ประชำสัมพันธ์ให้กับข้ำรำชกำรครูเกี่ยวกับกำรใช้งำนระบบ (Teacher Matching System : TMS) ซึ่งเป็น
ระบบที่อ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้ด ำรงต ำแหน่งครู ที่ต้องกำรยื่นค ำร้องขอย้ำยสับเปลี่ยน โดยข้ำรำชกำรครูที่
จะยื่นค ำร้องขอย้ำยสับเปลี่ยนผ่ำนระบบ TMS ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยฯ ตำมแนว
ปฏิบัติ ว 3/2567 อีกทั้งส ำนักงำน ก.ค.ศ. ได้มีช่องทำงในกำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรย้ำย
ข้ำรำชกำรครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำผ่ำนระบบจับครูคืนถิ่น (Teacher Matching System : TMS) ผ่ำน
ทำงเว็บไซต์ของ ส ำนักงำน ก.ค.ศ. ในหัวข้อ “บริกำรสำรสนเทศ” และเลือกเรื่อง “จับคู่ครูคืนถิ่น TMS” ซึ่งผู้
ประสงค์ขอย้ำยสับเปลี่ยนสำมำรถเข้ำศึกษำรำยละเอียด หลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยสับเปลี่ยน โดยกำรสื่อสำร
ผ่ำนทำง Info graphic คลิปวิดิโอ และสไลด์ภำพนิ่ง   
  2) ประสิทธิภาพในการใช้ระบบการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ 
จับคู่ครูคืนถ่ิน (Teacher Matching System : TMS)  
      การใช้ระบบการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ จับคู่ครูคืนถิ่ น 
(Teacher Matching System : TMS) เป็นกำรลดปริมำณกำรใช้กระดำษในกำรจัดท ำเอกสำร ส ำหรับกำรขอ
ย้ำยสับเปลี่ยน มีควำมสะดวก และรวดเร็วในกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่  รวมถึงกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วย
ประมวลผลส่งผลให้มีควำมถูกต้อง แม่นย ำ ส ำหรับกำรจับคู่เพื่อขอย้ำยสับเปลี่ยนกลับภูมิล ำเนำ 
      สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดชลบุรี ใช้ระบบ
บริหารงานบุคคล (HRver IPA 2) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขอย้าย
สับเปลี่ยนต าแหน่งของกระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนาที่ตรงกับความประสงค์ของตนเอง 
โดยให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณาข้อมูลตามความประสงค์ของผู้ขอโอนย้าย
ของครแูละบุคลากรทางการศึกษา เป็นไปด้วยความโปร่งใส 

 2.3 ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับความรู้ ความ
เข้าใจ ในการใช้งานระบบ ท าให้
เกิดความสับสน และไม่สามารถ
อธิบายให้ข้าราชการครูเข้าใจได้
อย่างชัดเจน 

1. ควรมีการอบรมและทดสอบ                
การใช้งานระบบ ให้เจ้าหน้าที่       
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา     
ในสถานะครูผู้ยื่นค าร้องขอย้าย
และเจ้าหน้าที่ส านักงาน เนื่องจาก 
เจ้าหน้าที่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เป็ นผู้ ปฏิบั ติ ง านที่ ใ กล้ ชิ ดกับ
ข้ า ร า ชก า รครู แ ล ะบุ ค ล า ก ร
ทางการศึกษาในสังกัด ท าให้พบ

1. สามารถแนะน าการใช้งาน
ระบบให้ข้าราชการครูที่ประสงค์
ขอย้ายผ่านระบบ TMS ได้อย่าง
ถูกต้อง 



ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
เจอประเด็นปัญหาต่าง ๆ และเพ่ือ
ความชัดเจนในการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ฯ มากยิ่งขึ้น 

2. ครูขาดความรู้และความเข้าใจ 
เกี่ยวกับระบบการย้ายสับเปลี่ยน 
ผ่านระบบ “จับคู่ครูคืนถ่ิน” (TMS) 

2 .  มี การจั ดอบรมให้ ความรู้
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการย้าย
การย้ ายสั บเปลี่ ยนผ่ านระบบ 
“จับคู่ครูคืนถิ่น” (TMS) 

2. ครูมีความเข้า ใจเกี่ ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายการ
ย้ายสับเปลี่ยนผ่านระบบ“จับคู่
ครูคืนถิ่น” (TMS) และสามารถ
ด าเนินการขอย้ายผ่านระบบได้
อย่างถูกต้อง 

3. แบบฟอร์มและเอกสารแบบ
รายงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องอัพโหลด
ในระบบยั งมี ค ว าม ไม่ ชั ด เ จน                          
ท าให้ข้าราชการครูที่ประสงค์ยื่นค า
ร้องผ่านระบบ TMS มีความสับสน
และไม่เข้าใจเกี่ยวกับแบบรายงาน
ต่าง ๆ 

3. อธิบาย ให้ ข้ า ร าชการครู ที่
ประสงค์ขอย้ายผ่านระบบเข้าใจ
ในส่วนของการกรอกข้อมูล 

3. ข้าราชการครูที่ประสงค์ขอ
ย้ า ย สามารถกรอกข้ อมู ล ใน
แบบฟอร์มได้ถูกต้อง และอัพ
โหลดเอกสารได้ทันห้วงเวลา 

4. ทางเลือกในระบบจับคู่ครูคืนถิ่น 
(Teacher Matching System : TMS) 

4. การเพ่ิมทางเลือกในระบบ จับคู่
ค รู คื นถิ่ น  (Teacher Matching 
System : TMS) จับคู่  2 อาจจะ
เป็นจับ 3 เส้า หรือ 4 เส้า 

4. ลดขั้นตอนและระยะเวลารอ
คอยจากการเขียนย้ายตามรอบที่
มีการแข่งขันสูงและตรงตาม
ความต้องการของผู้ที่จะย้ายว่า
ได้คืนถ่ินอย่าแท้จริง 

5.  การติ ดต่ อสื่ อสารระหว่ า ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
ร ะ บ บ  TMS กั บ เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้ปฏิบัติงาน (สพท.) ไม่ชัดเจน 
คลุมเครือ 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จั ดท า ร ะบบ  TMS ควรจั ดท า
ช่องทางการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจน 
หรือควรมี     การท าเป็นหนังสือ
แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (สพท.) 
ทุกครั้ง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
หรือแจ้งข้อมูล  การใช้งานระบบ 

5. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (สพท.) 
สามารถปฏิบัติงานและสร้างการ
รั บ รู้  รั บทร าบ เ กี่ ย วกั บการ
ปฏิบัติงานกับระบบ TMS ได้
อย่างถูกต้อง 

6. มีคนใช้ระบบน้อย 6. ควรมีการประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์ให้ใช้ระบบ 

6. มีการจับคู่ย้ายได้มากขึ้น 

7. สาขาในการจับคู่ย้ายไม่สัมพันธ์กัน 7. เปิดเงื่อนไขการย้าย 7. มีการจับคู่ย้ายได้ตามความ
ประสงค์มากข้ึน 

8. ข้าราชการครูและบุคลากร
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง ไ ม่ เ ข้ า ใ ช้
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการใน
การด าเนินการของระบบมากนัก 

8. แจ้ ง เวียน ประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การย้ายผ่านระบบจับคู่ครูคืนถิ่น 
(Teacher Matching System : 
TMS) 

8. ช่วยให้ข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความ
ประสงค์จะย้ายผ่านระบบจับคู่
ครูคืนถิ่น สามารถด าเนินการได้



ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ถู กต้ อ งตามหลั ก เ กณฑ์ แล ะ
วิธีการ 

 2.4 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
  ครูที่ประสงค์ย้ายผ่านระบบ “จับคู่ครูคืนถิ่น” (TMS) มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้งาน

ระบบเป็นอย่างด ีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผ่านระบบ “จับคู่ครูคืนถ่ิน” (TMS)  ทั้งนี ้ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องให้ความส าคัญและตระหนักในการใช้ระบบการย้ายข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ จับคู่ครูคืนถิ่น (Teacher Matching System : TMS) ลงมือปฏิบัติ
จริงในการเตรียมความพร้อมในการใช้ระบบการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ จับคู่
ครูคืนถ่ิน (Teacher Matching System : TMS) 

ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดชลบุรี  ได้รายงาน
ว่า ระบบ HRVEC ดี ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง มีการยืดหยุ่นในเงื่อนไข
การย้ายให้มีทางเลือกมากข้ึน การจัดหาอัตราทดแทนกันได้ในห้วงการย้ายในรอบเดียวกัน โดยไม่เกิดอัตราว่าง
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก การตระหนักรู้ของบุคลากรในการเรียนรู้ ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องของ 
ตนเอง รวมทั้งการด าเนินการเกี่ยวกับ การใช้ระบบบริหารงานบุคคล (HRver IPA2) ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และการให้บริการของงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งการประชาสัมพันธ์ แจ้งเวียน
ข่าวสารจากต้นสังกัดที่ทั่วถึงไปยังสถานศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือที่จะสะดวกและรวดเร็วต่อการจับคู่ครูคืนถิ่น ถ้าหาก
ข่าวสารไปไม่ทั่วถึง การย้ายกลับไปยังภูมิล าเนาก็เป็นเรื่องยากที่จะด าเนินการได้ตามความประสงค์ของผู้
ประสงค์ย้าย 
            2.5 ข้อเสนอแนะ  
         1) ควรมีการอบรมและทดสอบการใช้งานระบบ ให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในสถานะครูผู้ยื่นค าร้องขอย้ายและเจ้าหน้าที่ส านักงาน เนื่องจาก เจ้าหน้าที่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เป็นผู้ปฏิบัติงานที่ใกล้ชิดกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ท าให้พบเจอประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
และเพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ มากยิ่งขึ้น 
       2) แบบฟอร์มและเอกสารแบบรายงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องอัพโหลดในระบบยังมีความไม่
ชัดเจนท าให้ข้าราชการครูที่ประสงค์ยื่นค าร้องผ่านระบบ TMS มีความสับสนและไม่เข้าใจเกี่ยวกับแบบรายงาน
ต่าง ๆ ควรมีการจัดล าดับตามความประสงค์ก่อนหลัง 

       3) การเพ่ิมทางเลือกในการด าเนินการระบบให้หลากหลาย เช่น จากเดิมเป็นการจับคู่เพ่ือ
โยกย้ายในกรณีที่มีความต้องการตรงกัน หน่วยงานปลายทางที่สามารถรับย้าย ถึงจะด าเนินการจับคู่ย้ายได้ ซ่ึง
หากมีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้นทางมีความประสงค์ที่จะย้าย แต่ปลายทางที่จับคู่ ไม่ต้องการย้าย 
ก็ไม่สามารถด าเนินการในระบบนี้ได้ และการเขียนย้ายตามรอบก็มีการแข่งขันตามเกณฑ์ ที่เป็นตัวก าหนด             
หากข้าราชการครูที่อายุงานน้อย ก็ไม่สามารถย้ายได้ หรือ ถ้าปลายทางไม่เปิดต าแหน่ง ทั้งที่มีต าแหน่งว่าง           
ก็ไม่สามารถย้ายได้เช่นเดียวกัน 

    4) ควรมีระบบดิจิทัล เรื่อง การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุก
ต าแหน่ง และระบบควรพัฒนาและปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
      5) ระยะเวลาในการให้ตอบรับในการสับเปลี่ยนกับคู่ที่ต้องการสับเปลี่ยนค่อนข้างน้อย 
และข้อมูลข่าวสารยังไม่ทั่วถึงในหลายๆสถานศึกษา  
  2.6 รูปแบบ แนวทาง หรือนวัตกรรม ที่คิดว่าเป็นต้นแบบหรือแบบอย่างท่ีดี (ถ้ามี) 
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