
โยบายที่ 1 : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 : แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
 1) การวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ี ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
  การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูเป็นภาระท่ีหนักของหน่วยงานการศึกษาในส่วนภูมิภาค 
โดยเฉพาะการออกนโยบายมาโดยให้ผู้ปฏิบัติลงมือสู่ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา โดยไม่มี
งบประมาณหรือกรอบนโยบายท่ีจะใช้นวัตกรรม เครื่องมือ ลงมาช่วยในการขับเคล่ือนอย่างชัดเจน      
โดยอ้างตัวบทกฎหมายมาขับเคล่ือนซึ่งเป็นไปได้ยากท่ีจะแก้ไขได้ การประชุมหน่วยงานท่ีปล่อยเงินกู้หรือ
เจ้าหนี้มาร่วมประชุมหารือหาทางออกในการแก้ไขปัญหาหนี้ สินครู เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ทุกหน่วยงานการศึกษา ได้เป็นสถานี
แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางศึกษา ได้จัดท าข้อมูลของกลุ่มปัญหาหนี้ ไม่สามารถปรับลด
ดอกเบี้ยจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูได้อย่างพอเพียงในภาระหนี้ โดยท่ีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูยังยึดติด       
ผลก าไรรายได้ของสหกรณ์เป็นหลัก 
 2) ผลการด าเนินงานการขับเคล่ือนนโยบายฯ แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้
เห็นผลเป็นรูปธรรม 
  2.1) การส ารวจสภาพหนี้  จัดท าฐานข้อมูล และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้ สินของ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  

  - ส ารวจสภาพหนี้และจัดท าฐานข้อมูลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     - จัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สินตามระดับความรุนแรง (เช่น กลุ่มสถานะสีเหลือง สีแดง) 
     - ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีปัญหาหนี้สินลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหา 

  (ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีพึงพอใจในการส ารวจสภาพหนี้ จัดท าฐานข้อมูล 
และจัดกลุ่มสภาพปัญหาหนี้สิน ของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดมาก) 
   
  2.2) การด าเนินการของสถานีแก้หนี้  / คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้ สินครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาจังหวัด ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   
  - จัดต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัด 
    - ประสานงานกับสถาบันการเงินและสหกรณ์ออมทรัพย์ครูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
     - เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา เช่น การปรับโครงสร้างหนี้ การลดดอกเบี้ย การรวมหนี้ 
     - ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการหักเงินเดือนเพื่อช าระหนี้ 
  (ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีมีความพึงพอใจในการด าเนินการของสถานีแก้หนี้ 
/ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากร ทางการศึกษาจังหวัดน้อย เพราะไม่ได้แก้ไขปัญหาท่ี
จริงจัง)  
  2.3) การส่งเสริม สนับสนุน เสริมสร้างวินัยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานวางแผนทางการเงิน ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้อย่าง
ยั่งยืน การบริหารการเงิน การออม 
  - จัดอบรมหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะครูเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนทางการเงิน 
     - ส่งเสริมการวางแผนทางการเงิน การจัดการหนี้อย่างยั่งยืน และการออม 
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     - จัดอบรมหลักสูตรเฉพาะส าหรับครูตามช่วงอายุราชการ 
               - ประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้ครูและบุคลากรเข้าร่วมการอบรมผ่านระบบออนไลน์ 
  (ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีมีความพึงพอใจในการส่งเสริม สนับสนุน เสริมสร้าง
วินัยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานวางแผน ทางการเงิน ให้มี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการหนี้อย่างยั่งยืน การบริหารการเงิน การออม มากเพราะสร้างวัฒนธรรมท่ีดี) 
 ๓) ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. ครูมีหนี้สินจ านวนมากท้ังใน
ระบบและนอกระบบ โดยรายได้ไม่
เพียงพอต่อการช าระหนี ้
และค่าใช้จ่าย ท าให้มีเงินเหลือไม่ถึง 
30% ของรายได้ 

1. การปรับโครงสร้างหนี้และลด
ภาระดอกเบ้ีย 
- ขอความร่วมมือจากสถาบัน
การเงินและสหกรณ์ออมทรัพย์ครู
ในการลดอัตราดอกเบี้ย 
- เสนอให้รัฐจัดหาเงินกู้ดอกเบ้ียต่ า
ส าหรับครู 
- พิจารณาการรวมหนี้ให้อยู่ใน
แหล่งเดียวและปรับโครงสร้างหนี้
ให้เหมาะสมกับความสามารถใน
การช าระ 

1 . การปรับปรุงสถานะทางการ
เงินของคร 

- ลดภาระการผ่อนช าระหนี้ ท า
ให้ครูมีเงินเดือนคงเหลือเพิ่มขึ้น 

- ป้าหมายให้ครูมีเงินเต้ังเ ดือน
คงเหลืออย่างน้อย 30 % เพื่อ
สร้างสภาพคล่องทางการเงิน 

- ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ในการ
บริหารเงินและหารายได้เสริม 
 

2. ผู้ลงทะเบียนบางรายให้ข้อมูลไม่
ตรงกับความเป็นจริง ไม่ให้ความ
ร่วมมือในการเจรจา 
ไกล่เกล่ีย และมีข้อจ ากัดทาง
กฎหมายของแต่ละสถาบันการเงินท่ี
แตกต่างกัน 

 2. การประสานงานและสร้างความ
ร่วมมือ 
- จัดประชุมระหว่างสถาบันการเงิน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และผู้
ลงทะเบียนแก้ไขหนี้ 
- ให้ผู้บริหารระดับสูงหรือ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจส่ังการ
ประสานแนวทางการด าเนินงาน 
ท่ีชัดเจน 
- สร้างความเข้าใจและความ
ร่วมมือระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ใน
การแก้ไขปัญหา 

2. การประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- สร้างความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการเงิน หน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินครู 

 - ให้ สพฐ. ช้ีแจงและท าความ
เข้าใจกับ สพท. เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 - จัดให้มีการเจรจาไกล่เกล่ีย
ระหว่างผู้ลงทะเบียนแก้ไขปัญหา
หนี้สินและสถาบันการเงิน 

3. สหกรณ์ออมทรัพย์ครูบางแห่ง
และสถาบันการเงินยังไม่ลดอัตรา
ดอกเบ้ียตามประกาศ 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็น
อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของครู 

 3. การส่งเสริมวินัยทางการเงินและ
เพิ่มรายได้ 
- สร้างความรู้ความเข้าใจในการ
ด ารงชีวิตอย่างพอเพียงและสร้าง
วินัยทางการเงิน 
- ส่งเสริมทักษะอาชีพเพื่อสร้าง
รายได้เสริมให้แก่ครู 

3. ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 
 - ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความสุขและ
ก าลังใจในการท างาน 
 - ครูสามารถช าระหนี้ได้และมีเงิน
เพียงพอส าหรับการด ารงชีพ 
 - ครูมีวินัยทางการเงิน รู้จัก
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- สนับสนุนให้โรงเรียนมีทุนส ารอง
ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลด
ภาระค่าใช้จ่ายส่วนตัวของครู 

วางแผนการเงินและการออม 
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ไม่มีระบบควบคุมหนี้ข้าราชการมี
ภาระหนี้สูงกว่าศักยภาพ 

4. สร้างวินัยทางการเงินให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

4. ผู้ลงทะเบียนปรับโครงสร้างหนี้
มีสภาพคล่องในการช าระหนี้และ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 5. การจ่ายดอกเบ้ียสูงกว่าความ

เส่ียง 
5. ก าหนดดอกเบ้ียให้ต่ า ปรับ
โครงสร้างหนี้เพิ่มระยะเวลาช าระหนี้ 

6. ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไม่ให้ข้อมูลหนี้สิน 

 
 4) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
  ๔.1) การปรับโครงสร้างหนี้และลดภาระดอกเบี้ย จากสถาบันการเงินและสหกรณ์      ออม
ทรัพย์ครูในการลดอัตราดอกเบี้ย การรวมหนี้ให้อยู่ในแหล่งเดียวและปรับโครงสร้างหนี้ให้สามารถจัดส่งได้ 
             ๔.๒) รัฐบาลจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
เพื่อแบ่งเบาภาระหนี้สิน ให้มีรายรับจากเงินได้รายเดือนเพิ่มมากขึ้น 
             ๔.3) การส่งเสริมวินัยทางการเงินและเพิ ่มรายได้ให้ข้าราชการครูและบุคลา กร
ทางการศึกษาได้วางแผนในการใช้จ่ายเงินในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง  
  ๔.๔) ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีเงินคงเหลือไม่น้อยกล่าวร้อยละ 30 
ของเงินเดือน 
 ๕) ข้อเสนอแนะ 
  ๕.1) ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจส่ังการประสานแนวทางการด าเนินงานกับสถาบันการเงิน
ต่าง ๆ อย่างชัดเจน สถาบันการเงินควรร่วมมือกันปรับลดดอกเบ้ียตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์และ
รัฐควรจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียต่ าให้ครูกู้ยืมเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
  ๕.2) การสร้างความรู้และทักษะทางการเงิน จัดอบรมให้ความรู้เสริมสร้างวินัยและการ
วางแผนทางการเงินแก่ครู กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าและเผยแพร่ส่ือออนไลน์เพื่อพัฒนาทักษะการ
บริหารจัดการเงิน จัดให้มี ท่ีปรึกษาทางการเงิน (Money coach) ให้ค าปรึกษาแก่ครูและเสนอให้มี
หลักสูตรวิชาการวางแผนและการบริหารทางการเงินในหลักสูตรการเรียนการสอน 
  ๕.๓) การจัดต้ังหน่วยงานและมาตรการสนับสนุน จัดต้ังศูนย์บริการแก้ไขปัญหาหนี้ (One 
Stop Service) ในหน่วยงานต้นสังกัด มีผู้เช่ียวชาญท้ังด้านการเงินและกฎหมายให้ค าแนะน าและช่วย
เจรจา ด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนส าหรับกลุ่มท่ีมีปัญหาหนักท่ีสุด (กลุ่มสีแดง) และพิจารณาปรับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้เหมาะสมกับสภาวะปัจจุบัน 
  ๕.๔) สถาบันการเงินควรปรับลดดอกเบ้ียและจัดหาแหล่งเงินกู้ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียต่ า 
  ๕.๓) ส่งเสริมการมีรายได้ สร้างอาชีพเสริมให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๖) รูปแบบ แนวทาง หรือนวัตกรรมท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี  
  6.1) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ได้เชิญผู้ลงทะเบียน
ในระบบแก้หนี้ มาประชุมเพื่อยืนยันเจตนาการขอรับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การยินยอมเปิดเผยข้อมูล 
และการระบุความต้องการในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จากนั้นเชิญสถาบันการเงินมารับทราบโครงการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินครู เพื่อหาแนวทางพิจารณาแก้ไขปัญหาหนี้สินของผู้ลงทะเบียนแก้หนี้   
  6.๒) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ครูและบุคลากร                   



4 
 

ทางการศึกษาท่ีลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้ สินกลุ่มสีแดง ท่ีถูกฟ้องทุกกรณี เข้าวิเคราะห์ ลูกหนี้                    
จากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครราชสีมา จ ากัด เพื่อขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
 


