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แบบตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
รอบท่ี 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ส านักงานศึกษาธิการภาค 17 
 

1. นโยบาย : การลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.2 : พัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง โอน ย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ 
        ในภูมิล าเนาที่ตรงกับความประสงค์ของตนเอง เน้นพิจารณาด้วยความโปร่งใสและไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น  

1) การวิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่ตามนโยบาย 
  การด าเนินงานโดยสรุปในภาพรวม เขตตรวจราชการที่ 17 พบว่า หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการพัฒนาหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง โอน ย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนาที่ตรงกับความประสงค์ของตนเอง เน้นพิจารณาด้วยความโปร่งใสและไม่มี
การทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งทุกหน่วยงานได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ด้วยความโปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น 
กรณีให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนาที่ตรงความประสงค์ของตนเอง จะพิจารณาจากการแจ้ง ความประสงค์
ล าดับที่ 1 เป็นส าคัญ โดยมติของคณะกรรมการ ส าหรับหน่วยงานบางแห่งได้ก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการแต่งตั้ง โอน ย้าย คัดเลือก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด    
ให้เกิดความเรียบร้อย บริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ ดังนี้ 

(1) สอดส่อง ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด และเพ่ิมความ
ระมัดระวังเป็นพิเศษเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต รวมทั้งป้องกันมิให้แสวงหา
ผลประโยขน์ใด ๆ ทั้งสิ้น 

(2) ประชุมคณะกรรมการการด าเนินการแต่งตั้ง โอน ย้าย และคัดเลือก ต่าง ๆ เพ่ือชี้แจง
ซักซ้อมขั้นตอนในการด าเนินงานเพ่ือสร้างความเข้าใจและปฏิบัติตามระเบียบอย่างถูกต้อง 

(3) ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ส านักงาน ก.ค.ศ. และแนวปฏิบัติ สพฐ. เพ่ือ
ร่วมตรวจสอบและป้องกันการทุจริต 

  ส าหรับหน่วยงานทางการศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ มีการชะลอการด าเนินการตาม
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จนกว่าจะมีกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการของกรมส่งเสริมการเรียนรู้  

2) เป้าหมาย ขอบเขตในการด าเนินการ 
เชิงปริมาณ 
(2.1) จังหวัดตาก ร้อยละ 100 ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการย้าย         

ขาราชการพลเรือนสามัญ ที่มีความประสงค์ขอย้ายได้รับการพิจารณาด้วยความโปร่งใส 
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(2.2) จังหวัดสุโขทัย มีครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการแต่งตั้ง โอน ย้าย มาปฏิบัติหน้าที่ใน
ภูมิล าเนาตามค าร้องขอของตนเองร้อยละ 90 (ย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กลับมาปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนา กรณีปกติ จ านวน 31 ราย กรณีพิเศษจ านวน 3 ราย   
รวม 34 ราย และพิจารณาให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาช่วยปฏิบัติราชการใน
ภูมิล าเนา จ านวน 3 ราย) 

(2.3) จังหวัดอุตรดิตถ์ ร้อยละ 80  ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา และต าแหน่งว่าง ที่มี
ผู้เขียนย้ายตรงตามกลุ่มสาระวิชาที่สถานศึกษาต้องการได้รับการย้าย 

เชิงคุณภาพ 
  ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจ และการด าเนินการตามหลักเกณฑ์
การย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนดด้วย
ความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม และไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น  และการด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  

3) การด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายฯ  
3.1) การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การย้ายของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนา โดยพิจารณาด้วยความโปร่งใส 
         การด าเนินงานโดยสรุปในภาพรวม เขตตรวจราชการที่ 17 พบว่า หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการด าเนินการตามหลักเกณฑ์  
การย้ายครูและบุคลากรทางการศึกษาเ พ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ในภูมิล าเนาด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านการประชุมต่าง ๆ เว็บไซต์หน่วยงาน และหนังสือราชการ เป็นต้น ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์การย้ายฯ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ส านักงาน ก.ค.ศ. ก าหนด และประชาสัมพันธ์ปฏิทินการย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหนังสือ สพฐ. ให้กับผู้ที่สนใจและประสงค์ขอย้าย  

3.2) แนวทางการด าเนินการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบจับคู่ 
ครูคืนถ่ิน (Teacher Matching System : TMS) ตามแนวปฏิบัติ ว 3/2567 
         การด าเนินงานโดยสรุปในภาพรวม เขตตรวจราชการที่ 17 พบว่า หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีแนวทางการด าเนินการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบ
จับคู่ครูคืนถ่ิน (Teacher Matching System : TMS) ตามแนวปฏิบัติ ว3/2567 ดังนี้ 

(1) ลงทะเบียน E-mail เพ่ือเข้าใช้งานระบบ TMS 
(2) กรณีท่ีมีค าร้องที่ตอ้งพิจารณาจะด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและเงื่อนไขของ

ผู้ขอย้ายสับเปลี่ยนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการย้ายฯ ว ๑๘/๒๕๖๖ โดย
พิจารณาจากทะเบียนประวัติข้าราชการ (ก.พ.๗ หรือ ก.ค.ศ. ๑๖) ที่จัดเก็บไว้ ณ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และตรวจสอบเอกสารจากเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอ
ย้ายสับเปลี่ยนจัดส่งในระบบ TMS  
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(3) แต่งตั้งคณะจัดท าข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล คณะกรรมการกลั่นกรองการย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู และตรวจสอบเอกสารจาก
เอกสารหลักฐาน โดยยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาคระหว่างบุคคล และ
หลักการให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 

ส าหรับหน่วยงานอาชีวศึกษา พบว่า หน่วยงานต้นสังกัด เปิดเผยข้อมูลอัตราว่างของสถานศึกษาแต่ละแห่งผ่าน
ระบบสารสนเทศ ให้การสนับสนุนการด าเนินการเปิดอัตราบรรจุครูส าหรับผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยเฉพาะ และการ
ย้ายแต่ละครั้งมีการขอมติที่ประชุมจากคณะกรรมการวิทยาลัยเ พ่ือความโปร่งใส ส่วนกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
ปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว3 ลงวันที่ 5 มกราคม 2567 เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง ครู ซึ่งระบุไว้ว่า “กรมส่งเสริมการเรียนรู้    
ให้ชะลอการด าเนินการตามแนวปฏิบัตินี้ไว้ก่อน จนกว่าจะมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมส่งเสริมการเรียนรู้” 
จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ โดยได้มีการชี้แจงให้บุคลากรรับทราบ 

4) ผลการด าเนินงาน  
เชิงปริมาณ 
(4.1) จังหวัดตาก 

(4.1.1) สพป.ตาก เขต 1 มีข้าราชการฯ ต าแหน่งครู ยื่นค าร้องขอย้ายสับเปลี่ยน ผ่าน
ระบบ TMS จ านวน 4 ราย ดังนี้ 

   - ขอย้ายสับเปลี่ยนภายในเขต จ านวน 2 ราย 
   - ขอย้ายสับเปลี่ยนกับต่างเขต จ านวน 2 ราย 
 มติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ในการประชุมครั้งที่ 

2/2567 เมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ์  2567 อนุมัติย้ ายสับเปลี่ยนข้าราชการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู จ านวน 4 ราย 

(4.1.2) สพม.ตาก มีข้าราชการครูยื่นค าร้องในระบบ จ านวน 2 ราย ได้แก่ 1. โรงเรียนท่า
สองยางวิทยาคม 2. โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม แต่ยังไม่มีผู้ใดสนใจจับคู่    จึงยัง
ไม่มีค าร้องที่ต้องพิจารณา ข้อมูล ณ วันที่ 22 มกราคม 2567 

(4.2) จังหวัดสุโขทัย ผลการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบจับคู่ครู
คืนถิ่น (Teacher Matching System : TMS) ตามแนวปฏิบัติ ว 3/2567 ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู ไม่มีผู้ประสงค์ขอย้ายผ่านระบบ ส่วนการ
พิจารณาค าร้องขอย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือไปด ารงต าแหน่งเดิมในต่างสถานศึกษาที่เป็นภูมิล าเนา
ของผู้ขอย้าย สับเปลี่ยน ภูมิล าเนาของบิดาและหรือมารดา หรือภูมิล าเนาของคู่สมรส 
มีผู้ยื่นค าร้องท้ังสิ้น 11 ราย  
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(4.3) จังหวัดอุตรดิตถ์ ร้อยละ 100  ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้  
ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การย้ายของครูและบุคลากรทางการศึกษา และต าแหน่งว่างที่
มีผู้เขียนย้ายตรงตามกลุ่มสาระวิชาที่สถานศึกษาต้องการได้รับการย้าย 

เชิงคุณภาพ 
การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านระบบจับคู่ครูคืนถิ่น (Teacher 

Matching System : TMS) ตามแนวปฏิบัติ ว3/2567 ส่งผลให้ข้าราชการครูได้กลับภูมิล าเนา ซึ่งเป็นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพของครู ท าให้ครูมีขวัญก าลังใจในการจัดการเรียนการสอน และสามารถจัดการเรียน
การสอนได้อย่างต่อเนื่อง สร้างผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนได้ดียิ่งข้ึน   
 5) รูปแบบ แนวทาง การด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง  
   - 
 6) ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

(6.1) ข้อจ ากัด 
(6.1.1) ก.ค.ศ. ผู้ออกหลักเกณฑ์วิธีการ ไม่ได้ส ารวจ สอบถาม หรือท าประชาพิจารณ์ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากพอ ในการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้
เป็นตามเจตนารมณ์ของหลักเกณฑ์อย่างแท้จริง 

(6.1.2) การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์วิธีการย้ายครูบ่อยครั้ง ท าให้มีความสับสน
ในเนื้อหาของหลักเกณฑ์ ที่จะต้องมีการตีความท าให้เข้าใจได้ยาก ทั้งผู้ยื่น
ความประสงค์และผู้พิจารณาเข้าใจไม่ตรงกันในหลาย ๆ ประเด็น 

(6.1.3) การด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. และ สพฐ. ก าหนดไว้ชัดเจน
บางครั้งท าให้บริหารจัดการตามบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็ก หรือมีพ้ืนที่
ห่างไกล ทุรกันดาร ไม่ได้ ส่งผลให้ไม่สามารถรับย้ายข้าราชการครูกลับภูมิล าเนาได้ 

(6.1.4) ระบบ Teacher Matching System : TMS  เป็นระบบใหม่ เจ้าหน้าที่ยังขาด
ความช านาญในการใช้งาน ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับเอกสาร กรอกข้อมูล การขอโอนย้ายในระบบจึงท าให้เกิดข้อผิดพลาด 

(6.1.5) ข้าราชการครูที่อยู่ห่างไกลบนพ้ืนที่สูง หรือเกาะ ไม่มีสัญญานเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ท าให้มีความยุ่งยากในการกรอกข้อมูลการย้ายในระบบ TMS 

(6.2) ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
(6.2.1) ควรมีการให้ความรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับการกรอกข้อมูล การโอนย้าย

เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดตามมา โดยเฉพาะการพัฒนาหรือน าระบบใด มาใช้
ประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ควรทดสอบ ทดลอง หรือสอบถาม 
ผู้ใช้งานในระดับต่าง ๆ ให้มีข้อมูลเพียงพอ ก่อนน ามาใช้งาน เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาที่จะท าให้ระบบด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(6.2.2) ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ให้ครอบคลุม เพ่ือให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สามารถบริหารจัดการได้ และเอ้ืออ านวยแกโ่รงเรียนขนาดเล็ก/ทุรกันดาร  

(6.2.3) ควรก าหนดช่วงเวลาการด าเนินการย้ายในระบบ TMS ให้แล้วเสร็จก่อนห้วง
ระยะเวลาการด าเนินการย้ายในรอบปกติ เพ่ือให้ข้าราชการครูที่มีความ
ประสงคข์อย้ายมีเวลาในการด าเนินการ เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้า 

(6.2.4) ระบบการย้ายกรณีปกติ และการย้ายสับเปลี่ยน ควรเป็นระบบเดียวกัน เพ่ือ
ไม่ให้ผู้ เกิดความสับสนในการยื่นความประสงค์ และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาไม่เสียเวลาในการพิจารณาหลายครั้ง และใช้งานโปรแกรมที่มี
ลักษณะคล้ายกันหลายระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


